/ AN\
PAL\LQSR U Plataforma pel Patrimoni i la Vida Rural de Llaés L I aeS
Estudis Vl u

Estudis PAVIRU

3er objectiu: Regular I’impacte del turisme de consum sobre el medi rural

LE 3.1 Sensibilitzaci6 i bones practiques. LE 3.2 Regulacié de ’accés i us del territori. LE 3.3
Control i avaluaci6 d’impacte. LE 3.4 Seguretat publica i convivéncia rural

Projecte Dret de Pas. Regular ’impacte del turisme de consum sobre el medi rural

Resum

Dret de Pas ¢€s el projecte de referéncia de 1’Objectiu 3 del Pla d’Accié de PAVIRU-Llaés. Té per
finalitat produir coneixement territorial, juridic i social sobre 1’accés, el pas i els usos del territori
davant la pressio creixent del turisme de consum i la intensificacid d’activitats recreatives i
esportives. El projecte parteix d’una constatacio central: el conflicte no s’origina pel fet de
caminar o circular, sind per la confusio persistent entre camins, senders, rutes i drets, confusio
que s’ha vist amplificada per la difusi6 digital de tragats, per practiques intensives i per una lectura
simplificada del suposat “dret universal a gaudir de la natura”.

L’objectiu del projecte €s establir un marc rigords i compartit per distingir que és cada cami i per
a que serveix, quins usos s’hi poden considerar compatibles i amb quin fonament juridic,
prioritzant la pagesia resident i la poblacio que viu i treballa al territori. Dret de Pas no regula ni
executa potestats publiques, ni substitueix 1’administracio; el seu paper €s generar criteris,
documentacio i base empirica perque les administracions i els actors implicats puguin actuar amb
legitimitat, proporcionalitat i justicia territorial.

El projecte adopta una idea clau: els camins no es defineixen només per la titularitat (ptiblica o
privada), sind sobretot per la seva funcio territorial, historica i social. No tots els camins sén
equivalents ni admeten els mateixos usos; confondre accés amb lliure circulaci6 universal genera
inseguretat juridica, greuges sobre la vida pagesa i tensions directes sobre la convivéncia.

Descripcio

Els camins constitueixen 1’estructura basica del territori rural. Connecten masos, prats, boscos,
fonts 1 espais comunals, fan possible el treball agrari i forestal, i sostenen formes de vida
quotidiana que no sén compatibles amb una ocupacié recreativa intensiva o sense limits.
Tanmateix, en les darreres décades, aquests camins han esdevingut un punt critic de conflicte com
a conseqliencia de la proliferacio d’usos turistics, esportius i recreatius no regulats o
descontextualitzats, especialment en territoris habitats i productius. Es que els camins i els prats
no son parcs tematics. Son infraestructures de vida, de treball i de relacio, i requereixen
informaci6 clara, senyalitzaci6é adequada i limits d’is explicits per garantir la convivéncia entre
medi, vida rural i visitants. En els darrers anys, la popularitzacio de les activitats a I’aire lliure —
senderisme, curses, bicicletes de muntanya, rutes 4x4 i altres practiques esportives— ha
transformat de manera profunda els espais rurals. Les plataformes digitals i les xarxes socials han
convertit camins, prats i indrets fins fa poc poc freqiientats en destins d’us massiu, sovint sense
criteris de capacitat de carrega, sense informacio previa sobre la seva fragilitat ambiental i social
i sense cap lectura del context productiu i residencial en qué s’inscriuen.

Aquest fenomen, presentat habitualment com una forma neutra o inofensiva de gaudi de la natura,
genera efectes acumulatius que rarament son assumits col-lectivament: erosio i degradacio de
camins, molésties 1 riscos per al bestiar, contaminacié acustica, abandonament de residus,
increment del risc d’incendis i, sobretot, deteriorament progressiu de la convivéncia entre qui viu
i treballa al territori i qui només hi passa. A Llaés, com en molts altres territoris de muntanya,
aquesta pressio turistica i esportiva incideix directament sobre la quotidianitat de la pagesia, sobre
la seguretat de les persones, sobre el manteniment del paisatge i sobre els valors ecologics que
cal preservar com a espai integrat al PEIN i a la Xarxa Natura 2000.

En aquest context, cal afirmar amb claredat que el dret a gaudir del medi natural no pot convertir-
se en el dret a degradar-lo. Els espais rurals no soén espais buits ni escenaris disponibles per al
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consum recreatiu, sin6 llocs habitats, productius i de conservacié de la natura. La gran majoria
del territori correspon a propietats privades o a infraestructures comunals i d’(is compartit entre
persones residents, titulars i serveis publics. La seva proteccio no passa per restringir la vida rural,
sind precisament pel contrari: per ordenar els usos, establir informacié comprensible,
senyalitzacié coherent i limits concrets que facin possible la convivéncia entre activitats
economiques, socials i ambientals. I, en situacions d’alta conflictivitat o de manca d’exercici
efectiu de la potestat publica de control, també per considerar mesures de regulacié temporal o
tancaments preventius com a instruments de prudéncia i proteccio.

Es en aquest marc que la Plataforma PAVIRU-Llaés, dins Ihoritzo 2025-2034, vol aportar dades,
reflexions i criteris que permetin repensar la relacio entre turisme, mobilitat i vida rural. No es
tracta de regular directament ni de substituir les administracions, siné de posar sobre la taula
elements que aquestes, juntament amb els col-lectius locals, haurien de tenir en compte per
garantir un us del territori compatible i respectuds. Aixo implica definir capacitats de carrega i
periodes d’us per a senders, camins i zones sensibles, atenent els cicles agraris, ramaders i
ecologics; diferenciar clarament entre camins homologats per a usos ludics, camins veinals 1 de
servei agrari o ramader, i accessos a propietats privades sense autoritzacio; i acompanyar aquesta
diferenciacio amb una senyalitzacio clara i informacié entenedora.

Igualment, implica autoritzar i calendaritzar les activitats esportives organitzades amb criteris
rigorosos, exigir estudis d’impacte ambiental i social, desenvolupar protocols de seguretat i
convivéncia amb la pagesia i el bestiar, regular 1’us de plataformes digitals de difusi6 de rutes
perque la informacio sigui verag i respectuosa amb les condicions locals, i promoure campanyes
d’educaci6 ambiental adrecades especialment als visitants ocasionals i a les empreses de turisme
actiu. L objectiu no és prohibir, sind garantir que 1’is public del territori i els fluxos de visitants
siguin compatibles amb la seva funci6 ecologica, social i productiva, i que es desenvolupin pels
espais préviament establerts i acordats.

Sense aquest equilibri, la pressio turistica i esportiva acaba expulsant la vida rural que dona sentit
i sostenibilitat al paisatge. A Llaés, com en molts altres llocs de muntanya, el repte central és
preservar la convivencia dins el marc dels drets i deures de les persones i col-lectius implicats,
assegurant que els fluxos de visitants circulin en la quantitat i els periodes adequats, perod també
amb respecte, corresponsabilitat i reconeixement explicit de qui cuida el territori durant tot 1’any.
Una de les causes principals d’aquesta conflictivitat és la confusié conceptual i juridica entre
categories que no son equivalents: cami i sender; pas de fet i dret de pas; sol public i cami public;
us historic funcional i us recreatiu contemporani. Aquesta confusié ha alimentat la idea —
erronia— que tot cami seria public, que tot us public es per qualsevol tipus d’us en qualsevol
moment i per a tothom per igual, es a dir que tot pas seria legitim i que I’0s reiterat generaria dret.
El projecte neix per corregir aquest relat i substituir-lo per coneixement contrastat, amb una
aproximacid que integra dret, geografia, historia territorial, usos i costums i practica pagesa.

El projecte assumeix un principi estructural: el dret de pas no és universal, siné funcional, regulat
i finalista. Existeix en relacidé amb usos concrets (veinals, agraris, ramaders, comunals o vinculats
a practiques tradicionals), i no pot estendre’s automaticament a usos recreatius, esportius o
turistics sense una nova legitimacio juridica i territorial. Aquesta distincio €és decisiva per evitar
que el turisme de consum transformi infraestructures de vida en corredors d’ocupacio intensiva.
A partir d’aquest marc, Dret de Pas es focalitza en quatre ambits d’intervencio, que estructuren el
coneixement produit i orienten la seva traduccid en accions:

Definir funcionalment la xarxa de camins: establir una tipologia basada en que és cada cami i per
a que serveix —camins veinals de connexi6 entre masos, accessos particulars a finques, camins
de servei agrari o forestal, camins o itineraris historics d’us comunal, senders rituals o
tradicionals, pistes de gestio i itineraris recreatius homologats—, reconeixent que cadascun té
régims d’us, compatibilitats i fonaments juridics diferenciats.

Ordenar la senyalitzaci6 fisica: definir criteris de retolaci6 i panells informatius coherents amb
els marcs de la Comissio d’Accés al Medi Natural del Consell Comarcal del Ripolles i les
propostes técniques del CEINRipolles, sense perjudici de la senyalitzacié que cada propietat
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pugui establir dins la seva finca, i amb una funcié principalment preventiva i pedagogica.
Regular i corregir la senyalitzacio digital: establir criteris per a la gestio de la difusié de rutes en
plataformes com Wikiloc i altres, incloent retirada, rectificacié o adverténcia quan s’afectin
camins no autoritzats, finques privades o espais sensibles, d’acord amb la normativa vigent i amb
criteris de responsabilitat territorial.

Assegurar supervisio publica i convivencia efectiva: promoure la coordinacié amb cossos de
seguretat i agents competents per garantir ’efectivitat de les mesures informatives, 1’atencio a
incidencies i la prevencio d’actes il-legals o d’intrusio, amb criteris proporcionals i orientats a la
convivencia.

Aquest treball es desenvolupa amb prioritat explicita de la pagesia resident i de la poblacid
permanent, reconegudes com a agents centrals de la gestio i la vida del territori. Alhora, el projecte
dona suport a les formes d’autoregulacio responsable que ja existeixen i funcionen: entitats i
col-lectius que treballen amb asseguranca, consulta als titulars, coordinacio territorial i protocols
de respecte, com ¢és el cas de la FEEC en 1’ambit excursionista o d’esdeveniments que acrediten
bones practiques, com el Trail del Bisaura.

El projecte es fonamenta en assessorament expert i contrast documental de primer nivell. Entre
els referents consultats hi ha Jordi Salbanya i Benet (Doctor en Dret, advocat i secretari del
Consorci Forestal de Catalunya), Andreu Ferrer (coordinador de I’equip técnic d’Unid de
Pagesos), Frederic Tormo (Agent Rural, especialista en aspectes legals, usos i costums de camins
rurals) i Xavier Campillo i Besses (Doctor en Geografia, especialista en camins, servituds de pas
i termenals i en 1’estudi geografic dels camins rurals i I’accés al medi natural). Aquest treball es
complementa amb el contrast d’un corpus ampli de literatura técnica i doctrinal (tesis, llibres i
documents d’actors com Uni6é de Pagesos, la FEEC 1 altres), aixi com amb la incorporacioé de
coneixement local.

Aspectes metodologics

El projecte es desplega mitjangant una metodologia interdisciplinaria, no normativa i orientada a
la incidéncia territorial, amb especial atencid a la tragabilitat de fonts, el rigor conceptual i la
validaci¢ social. El treball combina:

— Analisi juridica dels drets de pas, servituds, régims d’us, limits de [’accés i articulacié entre
dret civil, administratiu i usos i costums.

— Lectura geografica i funcional de la xarxa de camins, amb criteris de tipologia
d’infraestructures i de connexio territorial.

— Contrast amb la practica pagesa i el coneixement resident, incorporant la dimensio quotidiana,
productiva i de seguretat del territori.

— Coordinaci6 amb actors responsables (entitats excursionistes, esportives, comunitaries) i amb
administracions i dispositius territorials competents.

— Produccié de materials clars i reutilitzables, amb vocacid pedagogica i capacitat d’incidéncia
publica (documents, mapes, criteris, protocols).

Metodologicament, el projecte s’estructura en quatre eixos operatius coherents amb els ambits
d’intervencio: (i) classificacio funcional; (ii) criteris de senyalitzacio fisica; (iii) criteris de gestio
de rutes digitals; (iv) supervisié i acompanyament de la implementacié en coordinacié amb els
cossos de seguretat i agents competents.

Outputs del projecte - Accions derivades (17-24)

El coneixement produit per Dret de Pas es tradueix en outputs aplicats que prenen forma d’accions
comunitaries, informatives i d’incidéncia publica. Aquestes accions no constitueixen un sistema
sancionador ni substitueixen la potestat administrativa; aporten criteris, eines i marcs de
referéncia per orientar intervencions legitimes i proporcionals.

Acci6 17 - Campanyes divulgatives sobre normativa i bones practiques
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Desenvolupament de materials i accions de comunicaci6 adrecades a visitants, operadors turistics
1 entitats esportives per explicar la normativa aplicable, els drets de pas, els limits dels usos
recreatius i les bones practiques en entorns rurals habitats, amb 1’objectiu de prevenir conflictes i
desmuntar falses legitimacions.

Acci6 18 - Senyalitzacio, retolacio i panells informatius

Definicio de criteris i propostes de senyalitzaci6 fisica que diferenciin accessos autoritzats, usos
compatibles i zones restringides, d’acord amb els marcs comarcals i técnics, sense perjudici de la
senyalitzacié propia de cada finca, i amb una funci6 principalment preventiva i pedagogica.

Acci6 19 - Sistema de permisos per a activitats organitzades responsables

Suport a la formulacid de sistemes d’autoritzacio per a activitats organitzades, prioritzant entitats
que acreditin responsabilitat, asseguranga, consulta prévia, coordinacio territorial i respecte pels
drets de la pagesia i dels titulars.

Acci6 20 - Determinacio6 i mapeig d’usos de camins i zones d’accés restringit

Cartografia funcional de camins, pistes, rutes homologades i espais sensibles per ordenar usos
motoritzats i no motoritzats, protegir zones fragils i preservar la qualitat de vida de la pagesiaila
poblaci6 resident, en coordinacié amb actors com la FEEC.

Acci6 21 - Promoci6 de la suspensio temporal d’activitats no regulades

Proposta de suspensio cautelar d’activitats no autoritzades o no regulades en finques privades o
espais sensibles fins a I’establiment d’un pla de gestio6 integral consensuat amb titulars, pagesia i
residents, d’acord amb el principi de precaucio6 i la defensa de la convivencia.

Acci6 22 - Sistema d’avaluacio d’impacte d’activitats turistiques i esportives

Definicid de criteris d’avaluacié d’impacte ambiental, social i agrari per a activitats existents i
noves (afectaci6 a ’activitat pagesa, compactacid, erosio, molésties, seguretat, alteracié d’usos
historics, riscos), per passar d’autoritzacions generiques a avaluacions contextualitzades i
revisables.

Acci6 23 - Reforg de la seguretat publica

Incidéncia institucional per reforgar preséncia i actuacié de cossos de prevencio i seguretat en
periodes d’alta freqilientacio, amb 1’objectiu d’evitar actes il-legals, intrusions, danys i situacions
de risc per a residents i pagesia.

Acci6 24 - Protocol d’actuacié davant intrusions i actes vandalics

Impuls d’un protocol coordinat amb administracions competents per assegurar resposta rapida i
efectiva davant vandalisme, intrusions, ocupacions no autoritzades o danys a béns, refor¢ant
seguretat juridica i personal de la poblacio resident i la pagesia.

Dret de Pas no defensa el tancament del territori, sind la seva habitabilitat. Passar no és travessar
un espai buit: és entrar en un lloc viu, treballat i habitat, on el pas té conseqiiéncies sobre 1’activitat
productiva, la seguretat i la convivéncia. Ordenar usos no és restringir llibertats, sino fer
compatibles drets, prevenir formes de despossessio quotidiana i garantir que 1’s social del
territori no es converteixi en consum intensiu.

El projecte posa una base solida perque la conviveéncia sigui possible: coneixement abans que
conflicte, criteri abans que ocupacio, i territori abans que espectacle. Amb camins definits
funcionalment, usos clarificats i instruments d’informacio, supervisio i corresponsabilitat, Llaés
pot continuar sent un territori viu, amb pagesia, amb residents i amb un Us public compatible amb
la justicia territorial.
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